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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PRO-
YECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO
17 DE 2010 SENADO, 090 DE 2010 CAMARA

por el cual se adiciona el pardgrafo del articulo
183 de la Constitucion Politica de Colombia.

(Segundo periodo legislativo)
Honorables Senadores:

Por encargo que recibiéramos de la Presidencia
de la Comision Primera del Senado, rendimos po-
nencia para primer debate dentro del segundo pe-
riodo legislativo 2010-2011 al proyecto de reforma
constitucional cuyo titulo encabeza este escrito, el
cual pretende adicionar el paragrafo del articulo
183 de la Constitucion Nacional.

El proyecto de acto legislativo inicio su tramite
en primera vuelta en la Comision de Asuntos Cons-
titucionales de la Camara de Representantes duran-
te el primer periodo legislativo de 2010 y alcanzé
su aprobacién en Comisién en septiembre 29 y en
Plenaria en octubre 12 de ese aflo, con modificacio-
nes a su texto. Remitido al Senado de la Republica,
fue discutido y aprobado tanto en la Comision Pri-
mera como en la Plenaria en fechas correspondien-
tes al 24 de noviembre y 2 de diciembre de 2010,
respectivamente. Concluido este primer periodo,
inicid el proceso de la “segunda vuelta” en la Ca-
mara Baja cuya Comision Constitucional lo aprobd
el 22 de marzo de 2011 alterando el texto que pos-
teriormente la Plenaria de la Camara ratificé con su
voto el 5 de marzo del afio en curso. Conforme al
procedimiento legislativo, fue remitido al Senado
de la Republica para ser sometido a estudio y con-
sideracion de su Comision Primera.

Una comprension mas clara de la reforma
pretendida se alcanza con el estudio compara-
tivo de los textos que, de una u otra forma y en
uno u otro momento, fueron aprobados por las

Camaras Legislativas. Los Ponentes transcri-
ben, a continuacion, los textos que, estiman,
convienen al analisis de la norma para permitir
a los Senadores emitir su voto con total claridad
sobre la materia de que trata la reforma.

Texto actual de la Constitucién Politica
“Los congresistas perderan su investidura:

1. Por violacion del régimen de inhabilidades
e incompatibilidades, o del régimen de conflicto
de intereses.

2. ...
3. ...
4. ...
5 ...

Pardgrafo. Las causales 2 y 3 no tendrdn apli-
cacion cuando medie fuerza mayor”.

Texto aprobado por el Congreso durante el
primer periodo de la Legislatura 2010-2011:

“Articulo 1°. Adicionese el pardgrafo del ar-
ticulo 183 de la Constitucion Politica, con el si-
guiente inciso que serd el primero:

La causal 1 en lo referido al régimen de con-
flicto de intereses no tendrd aplicacion cuando
los congresistas participen en el proceso legisla-
tivo constituyente”.

Texto aprobado por la Cimara de Represen-
tantes durante el primer debate del segundo pe-
riodo de la Legislatura 2010-2011:

“Articulo 1° Adicionese el pardgrafo del ar-
ticulo 183 de la Constitucion Politica, con el si-
guiente inciso que serd el primero:

La causal 1 en lo referido al régimen de con-
flicto de intereses no tendrd aplicacion cuan-
do los congresistas participen en la discusion y
aprobacion de actos legislativos”.
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Los Ponentes no encuentran diferencia de
fondo o alteracion significativa del espiritu de la
norma en el cambio incorporado por la Comisién
Constitucional de la Camara de Representantes al
texto que fuera aprobado por el Congreso duran-
te las discusiones y votaciones del primer periodo
de la legislatura 2010-2011. Referirse a participar
en un “proceso legislativo constituyente” es lo
mismo que hablar de participar en la “discusion y
aprobacion de Actos Legislativos”. Los Ponentes
no presentan objeciones ni reparos a la modifica-
cion y quieren creer que el cambio facilita la com-
prension a la vez que permite un mejor y mas facil
entendimiento de lo que significa una reforma al
texto de las disposiciones de la Norma de Normas.

La adicién al paragrafo del articulo 183 de la
Carta Politica que pretende el proyecto busca aca-
bar, de una vez por todas, con las frecuentes e in-
necesarias declaratorias de impedimentos de los
Congresistas cuando participan en el proceso le-
gislativo de reforma de la Constitucion Nacional.
La redaccioén actual de la norma valida el temor
de los parlamentarios de estar incursos en causal
de pérdida de investidura y verse obligados a se-
pararse del estudio y discusion de las reformas de
disposiciones superiores. El quorum, sin duda, se
afecta de manera considerable por esta razon y,
como consecuencia, perturba la consideracion de
la disposicién de que se trate. Por ello, este Pro-
yecto de Acto Legislativo ambiciona adicionar al
paragrafo del articulo 183 de la Constitucion un
inciso cuyo texto establece que cuando los congre-
sistas participen en el proceso legislativo constitu-
yente no tendra aplicacidn la causal primera en lo
referente al régimen de conflicto de intereses.

El articulo 183 de la Carta Politica contempla
la pérdida de investidura de los congresistas y se-
fiala las causales que, eventualmente, la generan.
La primera de ellas es la violacion del régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, o del régimen
de conflicto de intereses. Integra al articulo 183 un
paragrafo exceptivo a la aplicacion de ciertas cau-
sales cuando medien las circunstancias seflaladas
expresamente en la norma. La reforma propuesta
busca que a este paragrafo se incorpore un segun-
do inciso —que pasaria a ser el inciso primero del
mismo paragrafo— para crear una excepcion adi-
cional a la pérdida de investidura de un Congre-
sista cuando se trate de la expedicion de reformas
constitucionales.

Para los Ponentes no es dable establecer impe-
dimentos que guarden relacidén con textos consti-
tucionales y creen en la conveniencia de prevenir
la dramatica sancidén impuesta cuando quiera que
un Congresista se encuentre inmerso en un ocasio-
nal conflicto de intereses nacido de la intervencion
en un proceso legislativo constituyente. La adicion
sugerida es saludable toda vez que con su actuar
el Congresista participa en la tarea de estructurar
la norma de mayor jerarquia y es de su esencia la
carencia de cualquier tipo de interés. La norma

Constitucional, como ley fundamental de un Es-
tado soberano, fija los limites y establece las rela-
ciones entre los poderes publicos, garantiza a los
asociados sus derechos, regula las relaciones de
los hombres con el propio poder estatal y estable-
ce los preceptos a que debe ajustarse la creacion
de leyes. Frente al contenido constitucional, en el
sentido material del que hablara Kelsen, es necio
pensar que pueda haber conflicto de intereses para
quien participa en su expediciéon. La Constitucion
en su sentido material contiene el proceso de crea-
cién de las normas juridicas generales, las normas
referentes a los 6rganos del Estado y sus compe-
tencias, y las relaciones de los hombres con el con-
trol estatal.

La jurisprudencia, por su parte, ha hecho cla-
ridad sobre las caracteristicas que atafien al con-
flicto de intereses. Sin embargo, en el caso en que
se discutan y voten Actos Legislativos la posicion
que han adoptado las Cortes Judiciales excluye,
en principio, el conflicto de intereses debido a que
ellos se limitan a declarar valores, principios y de-
rechos de caracter absolutamente generales y a es-
tablecer regulaciones fundamentales sobre la orga-
nizacion y funcionamiento del Estado. Son temas
generales frente a los cuales dificilmente podria
predicarse un interés particular. En sentido contra-
rio, el conflicto de intereses se produce cuando la
materia regulada en la norma que se estudia y/o
vota tiene relacion directa con un interés particular
del Congresista al punto que este ultimo pierde su
imparcialidad y objetividad frente a la norma.

Tal cual ocurrid con los textos de ponencia para
primer y segundo debate durante el primer periodo
legislativo del 2010-2011 en el Senado, los Ponen-
tes transcriben el aparte mas destacado que sobre
el tema contiene, con indiscutible precision, la
Sentencia C-1040 de 2005 de la Corte Constitu-
cional que a la letra, dice:

“La regla general es que no cabe plantear im-
pedimentos o recusaciones por conflicto de intere-
ses con motivo del tramite de una reforma consti-
tucional; estas figuras unicamente son proceden-
tes en casos excepcionales en los que aparezca
claramente demostrada la existencia de un interés
privado concurrente en cabeza de un miembro del
Congreso. Como por regla general las reformas
constitucionales afectan por igual a todos los co-
lombianos, independientemente de su condicion o
no de parlamentario, es inusual que algun congre-
sista se encuentre particularmente privilegiado o
perjudicado por un acto legislativo, y que, por lo
mismo, de él se predique un conflicto de intereses.
No se deben confundir, de un lado, los intereses
politicos —inevitables en el dambito parlamenta-
rio y sobre todo cuando se trata de reformar la
Constitucion— los cuales pueden concurrir con los
intereses generales, con los denominados intere-
ses meramente privados que, de otro lado, si estdan
excluidos por la figura del conflicto de intereses
—tales como los intereses economicos particulares
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del congresista o los intereses meramente perso-
nales y subjetivos de orden no politico—. De admi-
tirse que los intereses politicos a favor o en contra
de una reforma constitucional inhiben a los con-
gresistas de participar en su tramitacion, muchas
normas de la Carta se tornarian irreformables o
pétreas, como por ejemplo todas las normas sobre
el Congreso de la Republica, las elecciones, los
partidos, la relacion entre el gobierno y la oposi-
cion y las entidades territoriales”.

Para quienes este informe de ponencia rinden
un presunto conflicto de intereses solo es posible
en una Constitucion exageradamente reglamenta-
rista que llegara a contemplar y regular intereses
particulares. El Congreso de Colombia, con su
poder delegatario puede reformar la Carta Politica
en cualquiera de sus titulos con excepcion de los
preceptos que la Corte constitucional ha denomi-
nado “bloque de constitucionalidad” y el proyecto
en discusion en nada los afecta. Por ello, es claro
que la aprobacion de la adicion sugerida es perfec-
tamente juridica y no maltrata presuntos impedi-
mentos que pudiesen llegar a tener algunos parla-
mentarios.

Estiman, también, los Ponentes que la especia-
lidad intrinseca de la norma constitucional hace
necesario un tratamiento igualmente especial en
todo aquello que tenga relacion directa con la nor-
ma misma, incluido el proceso de su formacion. La
expedicion o la reforma de un precepto superior no
puede involucrar intereses particulares puesto que
su caracter general y abstracto y la especialidad de
sus contenidos impide la posibilidad de beneficios
particulares directos.

El régimen de conflicto de intereses y el de in-
habilidades e incompatibilidades de los congresis-
tas, contemplado en la causal primera del articu-
lo 183 de la Carta Politica, se cred a partir de la
Constitucion de 1991 con el proposito de garan-
tizar la transparencia de la funcién parlamentaria
y legislativa y garantizar que la actuacién de los
Congresistas protegiera el interés general evitan-
do los excesos y abusos de poder. El conflicto de
interés sdlo es predicable frente a la norma de me-
nor jerarquia en razon a que la materia regulada
puede favorecer de manera directa al congresista.
En todo caso, para que se configure el conflicto, el
interés debe ser directo al momento de la votacion
del proyecto y el beneficio perseguido debe ser un
beneficio real. El beneficio hipotético o futuro in-
hibe la presencia del conflicto de interés.

Por las razones anteriores, los Ponentes se per-
miten proponer a la Comision Primera del Sena-
do, “dese primer debate al Proyecto de Acto
Legislativo niimero 17 de 2010 Senado, 090 de
2010 Camara, por la cual se adiciona el pard-
grafo del articulo 183 de la Constitucion Politica
de Colombia, conforme al texto aprobado por
la Plenaria de la Camara de Representantes”.
(Segundo periodo legislativo)

De la Comisidn,

ROBERTO G M
Rador de

JESUS IGNACIO GARCIA VALENCIA
1 I
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 195
DE 2010 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la con-
memoracion de los 75 afios de la Escuela Naval
de Suboficiales ARC Barranquilla, se le rinde ho-
nores y se decreta la realizacion de algunas obras.

Bogota, D. C., abril 13 de 2011
Doctor

GUILLERMO GARCIA REALPE
Presidente

Comision Segunda

Senado de la Republica

Bogota, D. C.

Distinguido sefior Presidente:

Atendiendo la honrosa designacion que me hi-
ciera el sefior Presidente de la Comision Segunda
de Defensa y Seguridad Nacional, Relaciones In-
ternacionales y Honores Patrios del Senado de la
Republica, me permito rendir informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero 195
de 2010 Senado, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la conmemoracion de los 75 arios de la
Escuela Naval de Suboficiales ARC Barrangquilla,
se le rinde honores y se decreta la realizacion de
algunas obras, en los siguientes términos:

1. Del contenido del proyecto de ley

La presente iniciativa de autoria del honorable
Senador Efrain Cepeda consta de cuatro articulos,

El articulo 1° determina la vinculacién de la
Nacion y del Congreso de la Republica a la ce-
lebracion de los 75 afios de la Escuela Naval de
Suboficiales ARC Barranquilla.

El articulo 2° autoriza al Gobierno Nacional
para que incorpore en el Presupuesto General de la
Nacion las apropiaciones presupuestales necesa-
rias para la construccion y dotacion de una Biblio-
teca Institucional para la Escuela de Suboficiales.

El articulo 3° autoriza la celebracion de un con-
venio interinstitucional entre la Nacion y el Minis-
terio de Defensa, a efectos de dar cumplimiento
efectivo a lo estipulado en este proyecto.

Finalmente articulo 4° nos habla de la entrada
en vigencia.

2. De la justificacion del proyecto

De la riqueza histdrica de la Escuela Naval de
Suboficiales ARC Barranquilla, puede decirse mu-



Pagina 4

Martes, 26 de abril de 2011

GACETA DEL CONGRESO 202

cho, por ejemplo que fue fundada el 20 de abril
del afio 1934 por Decreto nimero 853 a bordo del
vapor MC “Boyaca” que ancl6 en el muelle de
Puerto Colombia y se 1lamo “Escuela Marina para
Maquinista y Grumetes”.

Desde esa época muchos son los cambios rela-
cionados con esta magna institucion como escuela
de instruccion a Suboficiales navales con forma-
cion integral en técnicas navales, con el proposito
de garantizar cada vez con mayor eficacia la sobe-
rania de Colombia en sus areas maritimas, tanto en
el mar Caribe como en el océano Pacifico y en los
rios limitrofes navegables. Desde principios del
afio 1954 cuando el Comandante de la Armada,
Capitan de Navio Rubén Piedrahita Arango, dis-
puso el traslado de la Base Naval de Barranquilla
y la inauguracién de la nueva Escuela de Clases
Técnicas, en donde es muy meritorio el apoyo que
presto la Mision Naval de los Estados Unidos con
personal y material de Instruccidn, facilitando po-
sitivamente la labor de ensefianza y capacitacion
de los Suboficiales de la Armada, asi como de pe-
quefios grupos de alumnos de otras fuerzas y ain
de paises amigos.

Cabe resaltar la labor que viene desempeiian-
do la Escuela en Programas Académicos de Tec-
nologia Naval en Oceanografia Fisica, Tecnolo-
gia Naval en Hidrografia y Tecnologia Naval en
Administraciéon Maritima, ampliandose a seis los
Programas de Educacién Superior a nivel Tecno-
logico que ofrece actualmente la Escuela Naval de
Suboficiales ARC “Barranquilla”. Se recuerda con
afioranza la graduacion de la primera promocion de
Tecnodlogos conformada por 15 Suboficiales Nava-
les, que se efectud el 11 de abril del afio 1994, pre-
cisamente cuando se conmemoraron los 50 aflos
de fundada la Escuela Naval de Suboficiales de la
Armada Nacional; la cual busca optimizar las ac-
tividades académicas en procura de una oportuna
y significativa educacion militar dentro del marco
de reestructuracion del sistema y las disposiciones
acordes en la educacion militar y en la educacion
complementaria profesional. Formando integral-

CONCEPTOS

mente y capacitando de manera permanente a los
suboficiales para que apliquen sus conocimientos
y desarrollen sus aptitudes como operarios de los
equipos con la ultima tecnologia requerida inter-
nacionalmente en materia naval y asi cumplir con
la misién de mantener la proteccién de los dere-
chos institucionales y patridticos al servicio de los
colombianos, con la clara visién de mantener el
status como el centro de formacion y capacitacion
de calidad en materia naval, formando verdaderos
lideres garantes de la defensa nacional en aras del
desarrollo del pais en ciencia y tecnologia compro-
metidos en el gran proceso de institucionalidad de
excelencia hacia el futuro.

De la Escuela Naval de Suboficiales ARC Ba-
rranquilla han egresado cerca de 38.000 Marinos,
incluyendo extranjeros de paises hermanos de
Centro y Suramérica, los cuales se han venido a
formar a dicha institucion sobre la base del conoci-
miento y la experiencia que este centro educativo
tiene bien ganado en el contexto regional e inter-
nacional.

Por las anteriores razones, es dable afirmar en-
tonces que la Escuela Naval de Suboficiales ARC
Barranquilla cumple un papel preponderante en la
formacioén académica de nuestros marinos colom-
bianos. Por ello el Congreso de la Republica reco-
noce el esfuerzo de esa institucion por medio del
presente proyecto de ley.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicito a los
honorables Senadores de la Comision Segunda del
Senado de la Republica aprobar en primer debate
el Proyecto de ley numero 195 de 2010 Senado,
por medio de la cual la Nacion se asocia a la con-
memoracion de los 75 aiios de la Escuela Naval
de Suboficiales ARC Barranquilla, se le rinde ho-
nores y se decreta la realizacion de algunas obras.

Atentamente,

Armando Benedetti Villaneda,

Senador de la Republica.

JURIDICOS

CONCEPTO JURi,DICO DEL MINISTERIO
DE LA PROTECCION SOCIALAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 118 DE 2010 SENADO

por la cual se establece con anticipacion
la radicacion de documentos para acceder
al reconocimiento y pago de la pension
de vejez y sueldo de retiro.

10000 - 00088369

Bogota, D. C., 31 de marzo de 2011
Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario Comision Séptima

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley nimero 118 de 2010
Senado, por la cual se establece con anticipacion
la radicacion de documentos para acceder al re-
conocimiento y pago de la pension de vejez y suel-
do de retiro.

Respetado doctor:

Cursa en la Comision Séptima del Senado de
la Republica la iniciativa legislativa indicada en
el asunto de la referencia, la cual estd pendiente
de discutir ponencia en primer debate, por lo que,
consideramos oportuno dar a conocer el concepto
institucional en relacién con su contenido desde
la perspectiva del Sector de la Proteccion Social,
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tomando como documento base el informe de po-
nencia negativa para primer debate publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 920 de 2010.

El proyecto de ley consta de tres articulos in-
cluido el de vigencia, el 1° ordena a las entidades
o fondos encargados del reconocimiento y pago de
pensién de vejez o sueldo de retiro a recepcionar
para su estudio la documentacion correspondien-
te para acceder al derecho, cuando al trabajador
le faltare un tiempo no superior a seis (6) meses,
bien sea para el cumplimiento de edad o el tiempo
de servicio y el nimero de semanas de cotizacion
y el 2° establece que en la misma documentacion
el afiliado al Sistema General de Seguridad Social
podra indicar a la persona o personas beneficia-
rias de sustitucion pensional, en caso de ocurrir
su fallecimiento, al tenor de la Ley 44 de 1980,
acreditando su calidad de cényuge, compaiiero o
compafiera permanente, hijos, padres o hermanos
discapacitados con derecho a pension de sobrevi-
vientes.

Como se observa, el objeto del proyecto de
ley es ordenar que las entidades reconocedoras de
pensiones reciban los documentos que acreditan el
derecho a la pension, junto con la indicacion de la
persona beneficiaria de la pension de sobrevivien-
tes seis (6) meses antes de que la persona cumpla
requisitos, a efectos de que se inicie su estudio y
que en la misma documentacion se informe a las
personas beneficiarias de la sustitucion pensional
en caso de fallecimiento del titular de la pension,
de tal modo que una vez revisado el contenido de
la iniciativa legislativa consideramos que se ajusta
a lo dispuesto en los articulos 154, 158 y 169 de la
Constitucion Politica, que hacen referencia al ori-
gen de la iniciativa, unidad de materia y titulo de
la ley.

Respecto a la iniciativa legislativa, definida
por la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de
2003, como la facultad atribuida a diferentes ac-
tores politicos y sociales para que concurran a la
presentacion de proyectos de ley ante el Congreso
de la Republica, es preciso sefialar que en los tér-
minos del articulo 150 de la Constitucién Politica,
la clausula general de competencia en materia le-
gislativa radica en el Congreso de la Republica,
de tal manera que este proyecto de ley, cuyo con-
tenido pretende dar agilidad al reconocimiento de
pensiones, puede tener origen en cualquiera de las
dos camaras legislativas, comoquiera que segun lo
establecido en el articulo 154 de la Carta Politica,
dicha materia no esta reservada al Gobierno Na-
cional.

Ademas, el contenido del proyecto de ley resul-
ta coherente con los postulados constitucionales
de unidad de materia y titulo de la ley, comoquiera
que tanto este como el contenido estan dirigidos a
que las administradoras de pensiones reciban an-
ticipadamente los documentos necesarios para el
reconocimiento de pensiones a efectos de que este
sea mas agil.

Especificamente frente al contenido, se retoma
lo sefialado en la ponencia de primer debate donde
se indica lo siguiente:

“(...) Con relacion al proyecto en cita, es me-
nester precisar que nuestra Carta Politica estable-
ce en su articulo 48 que para adquirir el derecho
a la pension es necesario cumplir con unos requi-
sitos, a saber:

— Edad
— Tiempo de Servicio

— Numero de semanas cotizadas o el capital
necesario

— Las demds condiciones que seriala la ley.

También consagre este articulo que dichos re-
quisitos deben ser regulados por las leyes del Sis-
tema General de Pensiones y que se entiende que
la pension se causa cuando se cumplen todos los
requisitos exigidos para acceder a ella, aun cuan-
do no se hubiese efectuado su reconocimiento, por
tratarse de derechos adquiridos .

Respecto del marco legal, el articulo 33 de la
Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 9° de
la Ley 797 de 2003 sefiala ademas del plazo para
el reconocimiento, que para tener derecho a la pen-
sion de vejez es necesario cumplir con los siguien-
tes requisitos:

“l. Haber cumplido cincuenta y cinco (55)
anos de edad si es mujer o sesenta (60) aiios si es
hombre.

A partir del 1° de enero del aiio 2014 la edad
se incrementard a cincuenta y siete (57) afios de
edad para la mujer, y sesenta y dos (62) aiios para
el hombre.

2. Haber cotizado un minimo de mil (1.000) se-
manas en cualquier tiempo”.

A partir del 1° de enero del aiio 2005 el nimero
de semanas se incrementard en 50y a partir del 1°
de enero de 2006 se incrementard en 25 cada aio
hasta llegar a 1.300 semanas en el aiio 2015.

()

Los fondos encargados reconoceran la pension
en un tiempo no superior a cuatro (4) meses des-
pués de radicada la solicitud por el peticionario,
con la correspondiente documentacion que acre-
dite su derecho. (...)".

De otra parte, el articulo 4° de la Ley 700 de
2001 dispone que ninguna autoridad publica o pri-
vada encargada de la administracion del Sistema
de Seguridad Social en Pensiones, debe demorar
mas de seis (6) meses contados a partir de la so-
licitud para realizar efectivamente el pago de las
mesadas pensionales’.

1 Sentencia C-1024 de 2004 Magistrado Ponente, doctor
Rodrigo Escobar Gil. Lo cual no es aplicable cuando
se trate de la pension de sobrevivientes, por cuanto alli
opera el término fijado por el articulo 1° de la Ley 717
de 2001, esto es, maximo de dos (2) meses después de
radicada la solicitud con la documentacion que acredite
el derecho.
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En relacion con los requisitos exigidos para el
sueldo de retiro?, la norma vigente precisa lo si-
guiente:

“ELEMENTOS MINIMOS. El régimen de
asignacion de retiro, la pension de invalidez y sus
sustituciones, la pension de sobrevivientes, y los
reajustes de estas, correspondientes a los miem-
bros de la Fuerza Publica, que sea fijado por el
Gobierno Nacional, tendrd en cuenta como mini-
mo los siguientes elementos:

3.1. El derecho a la asignacion de retiro para
los miembros de la Fuerza Publica se fijara exclu-
sivamente teniendo en cuenta el tiempo de forma-
cion, el de servicio y/o el aportado. El tiempo de
servicio para acceder al derecho de asignacion de
retiro sera minimo de 18 afos de servicio y en nin-
gun caso se exigird como requisito para reconocer
el derecho un tiempo superior a 25 aios.

A los miembros de la Fuerza Publica en ser-
vicio activo a la fecha de entrada en vigencia de
la presente ley, no se les exigird como requisito
para el reconocimiento del derecho un tiempo de
servicio superior al regido por las disposiciones
vigentes al momento de la expedicion de esta ley
cuando el retiro se produzca por solicitud propia,
ni inferior a 15 afios cuando el retiro se produzca
por cualquier otra causal.

Excepcionalmente, para quienes hayan acumu-
lado un tiempo de servicio en la Fuerza Publica
por 20 afios o mas y no hayan causado el derecho
de asignacion de retiro, podran acceder a esta con
el requisito adicional de edad, es decir, 50 arios
para las mujeres y 55 aiios para los hombres.

En todo caso, los miembros de la Fuerza Pu-
blica que se retiren o sean retirados del servicio
activo sin derecho a asignacion de retiro o pen-
sion, tendran derecho al reconocimiento del bono
pensional por el total del tiempo servido, de con-
formidad con las normas del Sistema General de
Pensiones”.

Bajo este contexto, avancemos en el estudio del
contenido del articulado de la iniciativa legislati-
va, la cual se fundamenta en que uno de los proble-
mas fundamentales para el ejercicio del derecho a
la Seguridad Social es el complicado tramite que
se debe surtir para obtener la pensidn, por lo que a
través del proyecto de ley se busca facilitar el goce
efectivo de esta desde el momento mismo de com-
pletar los requisitos, evitando la demora en el tra-
mite y reconocimiento de la pension de jubilacion
a los trabajadores una vez cumplan los requisitos
exigidos, para que se les reconozca el derecho y
pago del mismo dentro del mes siguiente a la radi-
cacion de la documentacion requerida.

2 Numeral 3.1. del articulo 3° de la Ley 923 de 2004 “Me-
diante la cual se sefialan las normas, objetivos y crite-
rios que deberad observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen pensional y de asignacion de retiro
de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad
con lo establecido en el articulo 150 numeral 19, literal
e) de la Constitucion Politica”.

Sin embargo, es preciso sefialar que si bien el
proyecto de ley persigue un objetivo plausible
—que el tramite de reconocimiento de pension sea
mas agil-, el mismo no tendria efecto alguno res-
pecto de los afiliados al Régimen de Ahorro Indi-
vidual con Solidaridad, pues en este, el derecho a
la pension se obtiene con base en el capital acumu-
lado en la cuenta de ahorro individual, no por el
cumplimiento de requisitos de tiempo y edad.

De otra parte, en principio la medida propues-
ta podria beneficiar a los afiliados al Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, bajo el en-
tendido que si se presenta la documentacion antes
de tener el estatus de pensionado una vez cumpli-
dos los requisitos de tiempo de servicio y edad, el
tramite del reconocimiento ya habria avanzado y
por lo tanto, se obtendria el reconocimiento de la
pension en menor tiempo.

No obstante lo anterior, consideramos que or-
denar, en el caso, de las administradoras dar trami-
te a una solicitud sin acreditar el cumplimiento de
edad, tiempo y cotizaciones exigidos para acceder
a la pensién de vejez, no garantiza que su tramite
al interior de la entidad y frente al afiliado vaya a
ser mas expedito, pues estas solo pueden efectuar
el reconocimiento una vez se acrediten todos y
cada uno de los requisitos exigidos por las normas
vigentes; luego no tendria sentido recibir una do-
cumentacion incompleta con la que la entidad no
puede resolver favorablemente la peticion que se
le presenta, si al momento de estudiar la solicitud
el afiliado no cumple con los requisitos, pues ne-
cesariamente se tendria que negar la solicitud. Ello
antes de simplificar los tramites para acceder a la
pension, los haria engorrosos.

Ahora bien, respecto a que el afiliado indique
la persona o personas que en caso de su falleci-
miento pudieran ser beneficiarios de la pension de
sobrevivientes, hay que anotar que dicha situacion
ya se encuentra regulada en el articulo 1° de la Ley
1204 de 2008, que modificé el articulo primero de
la Ley 44 de 1980, en los siguientes términos:

“Para simplificar el tramite de sustituciones
pensionales, ante cualquier operador, sea publico,
privado o de un empleador que tenga a su cargo
el reconocimiento de pensiones, sean estas legales
o convencionales y asegurar el pago oportuno de
la mesada pensional y prestacion del servicio de
salud a quienes tienen derecho a ello, el pensiona-
do al momento de notificarse del acto juridico que
le reconoce su pension, podra solicitar por escri-
to, que en caso de su fallecimiento, la pension le
sea sustituida, de manera provisional, a quienes
él seiiale como sus beneficiarios, adjuntando los
respectivos documentos que acreditan la calidad
de tales”. (...).

Ademas de los argumentos antes sefialados,
compartimos los que hacen parte de la ponencia
de primer debate, algunos de los cuales nos permi-
timos transcribir a continuacion:
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“(...) la Carta Politica estipula que la pension
es un derecho adquirido una vez se cumplan los
requisitos de ley (edad y numero de semanas co-
tizadas), aspectos que no se verifican en la inicia-
tiva objeto de estudio, debido a que en la misma
se establece que seis meses antes del lleno de los
requisitos exigidos para tal fin, los afiliados tra-
miten y radiquen la documentacion respectiva en
los fondos correspondientes (fondos de pensiones
o fondos de retiro), sin tener en cuenta que hasta
ese momento el afiliado solo se encuentra frente
a una mera expectativa de adquirir el derecho a
la pension de jubilacion y esto no genera derecho
alguno”.

“(...) El autor de la iniciativa plantea que seis
meses antes del cumplimiento de los requisitos
exigidos para reconocer el derecho a la pension,
o sueldo de retiro, se radiquen los documentos ne-
cesarios para estudio, aspecto que va en contravia
de las normas constitucionales relacionadas con
el derecho fundamental al trabajo y las normas le-
gales que regulan todo lo relacionado en materia
laboral .

“(...) la Jurisprudencia Constitucional ha sido
reiterativa al amparar al trabajador que cumple
con los requisitos para obtener el derecho a la
pension, para que no sea potestativo del emplea-
dor, debido a que le estaria violando el derecho al
trabajo.

Normalmente en la gran mayoria de estas si-
tuaciones, la generalidad es que el trabajador opte
por continuar laborando hasta cumplir la edad de
retiro forzoso, a fin de mejorar el monto que a re-
cibir por concepto de pension de vejez o sueldo de
retiro, amparado por el minimo vital, ya que los
ingresos que percibiria por concepto de mesada
pensional o sueldo de retiro serian inferiores a los
de su remuneracion mensual, con lo cual se veria
afectada su calidad de vida y la de su familia”.

“(...) sin tener en cuenta que el articulo 33 de
la Ley 100 de 1993, establece un término de cua-
tro (4) meses para que los Fondos reconozcan y
paguen las mesadas correspondientes, frente a lo
cual de manera respetuosa consideramos que en
el presente evento, lo acertado es darle aplicacion
a esta norma a fin de imprimirle celeridad a di-
chos procesos”.

(-..) En caso de que se presentare algiin tipo de
demora en el tramite, no se debe desconocer que
Nuestra Carta Politica en su articulo 348 de la
Constitucion Politica establece que la pension de
Jubilacion se causa cuando se cumplen todos los
requisitos para acceder a ella, aun cuando no se
hubiere efectuado el reconocimiento, esto es, para
que el trabajador reciba los dineros correspon-
dientes a las mesadas atrasadas, una vez obtenga
dicho reconocimiento. Igual tratamiento deben re-
cibirlos funcionarios que tienen derecho al sueldo
de retiro”.

Por las anteriores razones, consideramos incon-
veniente continuar con el tradmite de expedicion
del Proyecto de ley numero 118 de 2010 Senado
y en consecuencia, de manera respetuosa solicita-
mos considerar la posibilidad de su archivo.

Atentamente,
Mauricio Santa Maria Salamanca,
Ministro de la Proteccion Social.

C.C. honorables Senadores Ponentes: Eduardo
Carlos Merlano Morales — Coordinador

Guillermo Antonio Santos Marin
Mauricio Ernesto Ospina Gomez.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los treinta y un (31) dias del
mes de marzo afio dos mil once (2011)

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica, el
Concepto Juridico del Ministerio de la Proteccion
Social, doctor Mauricio Santa Maria Salamanca,
en cinco (5) folios, al Proyecto de ley numero 118
de 2010 Senado, por la cual se establece con an-
ticipacion la radicacion documentos para acceder
al reconocimiento y pago de la pension de vejez y
sueldo de retiro. Autoria del proyecto de ley del
honorable Senador Edgar Espindola Nifio.

El Secretario,

Jesus Maria Espania Vergara.
sk ok ok

CONCEPTO JURiDICO DEL MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL AL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 41 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se establecen politicas para
prevenir el consumo y dependencia de las bebidas
alcohdlicas por parte de los menores de edad y
se previenen las consecuencias relacionadas con
el consumo de alcohol por parte de la poblacion
en general en los menores de edad, se establecen
normas sobre el expendio, suministro, consumo,
publicidad y promocion de bebidas alcohdlicas y
se dictan otras disposiciones.

Bogota

Doctora

DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Presidenta

Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Bogota, D. C.

Respetada doctora Dilian Francisca:

Adjunto remito el concepto del Ministerio de
Educacién Nacional sobre el Proyecto de ley nu-
mero 41 de 2010 Senado, por medio de la cual se
establecen politicas para prevenir el consumo y
dependencia de las bebidas alcohdlicas por parte
de los menores de edad y se previenen las conse-
cuencias relacionadas con el consumo de alcohol
por parte de la poblacion en general en los meno-
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res de edad, se establecen normas sobre el expen-
dio, suministro, consumo, publicidad y promocion
de bebidas alcohdlicas y se dictan otras disposi-
ciones.

Solicito de manera atenta tener en cuenta las
observaciones que el Ministerio hace sobre el pro-
yecto.

Cordialmente,
Maria Fernanda Campo Saavedra,
Ministra de Educacion Nacional.

Copia honorable Senadora Gilma Jiménez Go-
mez — Ponente

Honorable Senador Ballesteros Bernier Jorge -
Ponente

Doctor Jesus Maria Espafia - Secretario Comi-
sion Séptima Senado - Para que obre en el expe-
diente.

Concepto del Ministerio
de Educacion Nacional

1. Objeto del proyecto de ley

El proyecto de ley tiene como objeto estable-
cer politicas publicas integrales para prevenir el
consumo y dependencia de bebidas alcohdlicas de
la poblacion en general y en especial de los me-
nores de edad, promover un consumo responsable
por parte de la poblacion y establecer restricciones
para prevenir la ocurrencia de riesgos asociados
como consecuencia de la ingesta de alcohol.

Esta iniciativa legislativa tiene relacion con la
competencia del Ministerio de Educacion Nacio-
nal establecida en el articulo 5° de la Ley 115 de
1994 que plantea como fin de la educacion “La
formacidn para la promocion y preservacion de la
salud y la higiene, la prevencién integral de pro-
blemas socialmente relevantes, la educacion fisica,
la recreacion, el deporte y la utilizacion adecuada
del tiempo libre...” y con los articulos 20, 21 y 22
de la misma ley, relacionados con los objetivos de
la educacion en los ciclos de preescolar, basica y
media.

2. Motivacién del proyecto

Responder al consumo de alcohol que ha sido
declarado por la OMS en 1992 como uno de los
riesgos mas serios para la salud a nivel mundial
y particularmente en paises en vias de desarrollo
en las Américas, en donde la edad de inicio para
el consumo de alcohol es los 10 afios y en muchos
casos es un patron de comportamiento cultural-
mente aceptado.

Aparte de ser una droga que provoca dependen-
cia y ser el origen de mas de 60 tipos de enfer-
medades y lesiones, el alcohol es responsable de
causar serios problemas y dafios sociales, menta-
les y emocionales, como criminalidad y violencia
familiar, con elevados costos para la sociedad. El
alcohol no solo perjudica al consumidor, sino tam-
bién a quienes lo rodean, al feto en mujeres em-

barazadas, a nifios y nifias, a otros miembros de la
familia, incrementa la accidentalidad el conducir
en estado de alicoramiento y los delitos y actos de
violencia.

En el caso especifico de nifios, nifias y adoles-
centes, ademas del ausentismo y la desercion esco-
lar, el consumo de alcohol afecta el funcionamien-
to cerebral e incide directamente en el bajo ren-
dimiento escolar. Se ha medido hasta en un 10%
la reduccion de la capacidad de memoria de estu-
diantes que han tomado entre cinco y seis tragos de
alcohol durante el fin de semana, en comparacion
con quienes no han bebido, tal como se plantea en
la exposicion de motivos del proyecto de ley.

3. Consideraciones generales

En relacion con el objetivo del proyecto que
aporta a la prevencion del consumo de sustan-
cias psicoactivas, es importante mencionar que
el Gobierno Nacional ya cuenta con estrategias
para la promocion de estilos de vida saludable
en la comunidad educativa. El Ministerio de
Educacion en conjunto con el Ministerio de Pro-
teccion Social ha creado la “Estrategia de Pro-
mocion de Estilos de Vida Saludables” que esta
enmarcada en el plan operativo del eje de pre-
vencion, de la Politica Nacional de Reduccion
de Consumo de Drogas. De acuerdo a lo dis-
puesto por el Decreto 120 de 2010, el Ministerio
de Educacion Nacional participa en la Comision
Intersectorial para el Control del Consumo Abu-
sivo del Alcohol.

La actual politica educativa “Educaciéon de
calidad el camino para la prosperidad” define la
educacion de calidad como aquella que forma me-
jores seres humanos, ciudadanos con valores éti-
cos, respetuosos de lo publico, que ejercen los de-
rechos humanos y conviven en paz. En este marco,
la estrategia, junto con el énfasis en el desarrollo
de competencias ciudadanas que apuntan a formar
estos ciudadanos propuestos por la politica, contri-
buira a la disminucién de comportamientos noci-
vos como el consumo de alcohol.

Una de las apuestas para cumplir con este fin
es fortalecer a las instituciones educativas con di-
ferentes acciones entre las que se encuentran for-
talecer y expandir las Competencias Ciudadanas y
los Programas Transversales - Programa de Edu-
caciéon Ambiental, Programa de Educacion para la
Sexualidad y Construccion de ciudadania, el pro-
grama de educacion para el ejercicio de los Dere-
chos Humanos y la Estrategia de Promocion de
Estilos de Vida Saludable.

4. Consideraciones especificas

Se proponen entonces los siguientes ajustes al
proyecto de ley en algunos aspectos puntuales en
los que es involucrado el Ministerio de Educa-
cion Nacional, para asegurar coherencia con lo
planteado:
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Articulo

Propuesta de modificacion

Justificacion

Articulo 7. Desarrollo de la
Medida Especial Excepcional.
El menor de edad que se
encuentre  bajo la medida
especial excepcional solo podra
retirarse con sus padres o con
la persona que ejerce la patria
potestad y una vez hayan sido
sancionados con un
comparendo educativo que los
obligara a  asisti, a una
capacitacion sobre medidas de
prevencion. atencion y
dependencia de los efectos
nocivos del consumo de alcohol
en la convivencia ciudadana y la
familia.

PARAGRAFQ. E! Ministerio de
la Proteccion Social en conjunto
con el Ministerio de Educacion,

en un término de un (1) afio,

Articulo 7. Desarrollo de la Medida
Especial Excepcional. El mencr de
edad que se encuentre bajo la medida
especial excepcional solo podra retrarse
con sus padres o con la persona que
ejerce la patria potestad y una vez hayan
sido sancionados con un comparendo

educativo que lo obligarad asistir junto
con sus padres, a una capacitacion

sobre medidas de prevencion, atencion y
dependencia de los efectos nocivos del
consumo de alcohol en la convivencia
ciudadana y la familia.

PARAGRAFO. El Ministerio de la
Proteccion Social en_coordinacion_con
las_entidades que hacen pare del
comité intersectorial para el control del
consumo _abusivo_de_alcohol, en un
termino de un (1) afo, reglamentara lo
necesario para la aplicacion  del
comparendo educativo a fravés de un
programa de atencion integral familiar a

Entendemos la medida como un espacio para
que la familia y en particular los padres accedan
a la informacion sobre las implicaciones del
consumo de alcohol y las estrategias planteadas
por los diferentes sectores para prevenir su
consumo y la problematica social paralela. La
reglamentacion del comparendo podria entonces

ser construido por los miembros del comité |

intersectorial que se propone en el proyecto de
ley y mas que educativa seria informativa.

En cuanto a la intencion educativa, el Ministerio
de Educacion Nacional comprende la educacion
como un proceso longitudinal que se da a fravés
de acciones padagogicas durante el transcurso
del estudiante por los diferentes niveles:

preescolar, basica y media. a fravés de los |

cuales desarrolla en los  esludiantes
competencias basicas y ciudadanas, para que

los nifios, ninas y adolescentes construyan las
herramientas necesarias para que sean capaces
de resolver problemas cotdianos y tomar
decisiones a lo largo de la vida.

Articule

Propuesta de modificacién

Justificacion

reglamentard lo necesario para
la aplicacion del comparendo
educativo a través de un
programa de atencion integral
familiar a cargo del ICBF. Este
comparendo se desarrollara
considerando el principic de
saber beber-saber vivir y la
perspectiva de género.

cargo del ICBF. Este comparendo se
desarrollara  considerando la_Politica
Nacional de Reduccion de Consumo de
Drogas.

Los espacios de capacitacién momentanea, sin
desconocer su importancia, no permitirian que
los participantes desarrollen competencias,
entendidas éstas como el saber hacer en
contexto.

Finalmente, en el articulo no es claro si ka
capacitacion sera recibida por los padres y el
menor. De ser incluido el menor, los principios de
saber beber- saber vivir, traducido en la
propensién hacia un consumo responsable, nc
serian coherentes con el proposite del Ministerio
de Proteccién Social orientado hacia fa supresién
delconsumo en menores. |

Articulo
educativos

18. Programas
para evitar el
consumo del alcohol vy
procurar el abandono del
alcoholismo.  Los menores de
edad deberan recibir  los
conocimientos  y  asistencia
institucional educativa bajo los
principios de salud puablica sobre
los  efectos nocivos  del
alcoholismo, la incidencia de
enfermedades, la discapacidad
prematura, la mortalidad debida
al consumo de alcohol y las
diferencias segin género, para
esto el Ministerio de Educacion
fijara en los programas de
educacion preescolar, primaria,
secundaria, media vocacional,
universitaria, de educacion no
formal, educacién para docentes
y demas programas educativos,
los planes curriculares y
actividades educativas para la
prevencion y  control  del
alcoholismo

Articulo 18, Programas educatives
para evitar el consumo de alcohol y
procurar el abandonc del alcoholismo.
El Ministerio de Proteccion Social y el
Ministerio de Educacion Nacional, bajo
principios constitucionales, orientaran a
las secretarias de salud y educacion para
que los establecimientos educativos
implementen proyectos pedagogicos que
desarrollen competencias en los menores
de edad que les permita adoptar estilos
de vida saludable, entre los que se
incluya ef consumo de alcohol.

Las acciones de los programas transversales,
citados en el punto 3 de Consideraciones
Técnicas, estan dirigidos hacia el desarrollo de
competencias, lo que implica no unicamente un
conjunto de  conocimientos, sino ademas
habilidades,  comprensiones,  actitudes y
aptitudes relacionadas con las condiciones del
estudiante que se ponen en juego en diferentes
escenarios.

lgualmente consideramos que estos temas
deben trabajarse con pedagogias activas dentro
y fuera del aula de clase, sin limitarse
Unicamente a transmitir conocimientos.

La estrategia de promocion de estilos de vida
saludable propicia el que los establecimientos
educalivos construyan alternativas,
consensuadas cen la comunidad educativa, que
respondan al fendmeno de consumo de
sustancias psicoactivas licitas e ilicitas.
Finalmente con base en el articulo 77 de la ley
115 y ariculo 33 del decreto 1860, la
estructuracion de los curriculos y de las
actividades pedagogicas son construidas de
forma autbnoma por cada establecimiento
educativo y en este sentido la estrategia de
promogion de estilos de vida saludable, como
parte de los programas fransversales y en
coordinacion con el sector salud, Unicamente
orienta a las instituciones educativas para que
adopten acciones que propendan a que los
estudiantes opten por un estilo de vida saludable.
Asi mismo, 1a autonomia universitaria permite
que cada institucion de educacion superior defina
los contenidos de sus planes de estudio de
acuerdo con sus objetivos y metas para cada
programa (art. 69 de la Constitucion).

S
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5. Conclusiones y recomendaciones

El proyecto de ley contribuye a la prevencion
del consumo de alcohol en menores de edad y esta
alineado particularmente con uno de los fines de
la educacion establecidos en la ley “La formacion
para la promocion y preservacion de la salud y la
higiene, la prevencién integral de problemas so-
cialmente relevantes, la educacion fisica, la re-
creacion, el deporte y la utilizacion adecuada del
tiempo libre...”. Por lo cual el Ministerio de Edu-
cacion Nacional apoya el proyecto de ley con las
modificaciones propuestas en las consideraciones
especificas.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintinueve (29) dias del
mes de marzo afio dos mil once (2011)

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica, el
Concepto Juridico del Ministerio de la Educacion
Nacional, doctora Maria Fernanda Campo Saave-
dra, en cinco (5) folios, al Proyecto de ley niimero
41 de 2010 Senado, por medio de la cual se esta-
blecen politicas para prevenir el consumo y de-
pendencia de las bebidas alcohdlicas por parte de
los menores de edad y se previenen las consecuen-
cias relacionadas con el consumo de alcohol por
parte de la poblacion en general en los menores
de edad, se establecen normas sobre el expendio,
suministro, consumo, publicidad y promocion de
bebidas alcohdlicas y se dictan otras disposicio-
nes. Autoria del proyecto de ley de los honorables
Senadores Dilian Francisca Toro Torres 'y Jorge
Eliécer Ballesteros Bernier.

El Secretario,
Jesiuis Maria Espaiia Vergara.
* ok ok

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTE-

RIO DE LA EDUCACION NACIONAL AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 19 DE 2010
SENADO

por la cual se dictan medidas para la prevencion,
deteccion, control e investigacion de las enferme-
dades zoondticas y se dictan otras disposiciones.

Bogota

Doctora

DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Presidenta

Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Bogota, D. C.

Respetada doctora Dilian Francisca:

Adjunto remito el concepto del Ministerio de
Educacion Nacional sobre el Proyecto de ley nu-
mero 19 de 2010 Senado, por la cual se dictan
medidas para la prevencion, deteccion, control e
investigacion de las enfermedades zoondticas y se
dictan otras disposiciones.

Solicito de manera atenta tener en cuenta las
observaciones que el Ministerio hace sobre el pro-
yecto.

Cordialmente,
Maria Fernanda Campo Saavedra,
Ministra de Educacién Nacional.

Copia: honorable Senadora Claudia Jeanneth
Wilches Sarmiento - Ponente

Doctor Jesus Maria Espaia - Secretario Comi-
sion Séptima Senado - Para que obre en el expe-
diente.

Concepto del Ministerio
de Educacion Nacional

Objeto del proyecto

El proyecto busca establecer disposiciones que
contribuyan a preservar la salud publica y permi-
tan prevenir, detectar y controlar las enfermedades
zoonoticas como una estrategia que las combata en
pro de la salud humana y animal, el medioambien-
te y la economia global.

Motivacion del proyecto

En el marco del objetivo del proyecto, se pre-
tende que el Ministerio de Educacion, en coordi-
nacion con el Ministerio de Tecnologias de la In-
formacion y la Comunicacién y el Ministerio de la
Proteccion Social disefien programas educativos,
en este sentido, se contempla como una posibili-
dad de llegar con la informacién desde los diferen-
tes niveles educativos de la poblacion.

Consideraciones generales

La actual politica educativa denominada “Edu-
cacion de calidad el camino para la prosperidad”
define la educacion de calidad como aquella que
forma mejores seres humanos, ciudadanos con va-
lores éticos, respetuosos de lo publico, que ejercen
los derechos humanos y conviven en paz. Dentro
de sus apuestas para cumplir con este fin y for-
talecer a las instituciones educativas, se disponen
diferentes acciones como la de fortalecer y expan-
dir las Competencias Ciudadanas y los Progra-
mas Transversales. Estos ultimos comprenden: el
Programa de Educacion Ambiental, el Programa
de Educacion para la Sexualidad y Construccion
de Ciudadania, el Programa de Educacion para
el Ejercicio de los Derechos Humanos y la estra-
tegia de promocion de estilos de vida saludable.
Esta tltima se implementa al interior de los esta-
blecimientos educativos de manera articulada con
la estrategia intersectorial escuelas saludable en
donde participan, entre otros, los Ministerios de
la Proteccion Social y el Ministerio de Educacion
Nacional.

Escuelas saludables esta estructurada por cinco
(5) ejes, el segundo de estos hace referencia a la
modificacidn de los entornos escolares a través de
la promocidn de la salud; se dispone como accion
el promover en las Instituciones Educativas los ha-
bitos higiénicos y el conocimiento de los riesgos
ambientales como el manejo de residuos sélidos,
la calidad del agua, las aguas residuales, la presen-
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cia de vectores y roedores, los problemas de con-
taminacion que afectan la salud de la comunidad
educativa.

Como competencias del Ministerio de Educa-
cion en estas acciones se definen las siguientes ac-
tividades:

— Estimular en toda la comunidad educativa una
mayor sensibilidad, conciencia y conocimiento so-
bre la importancia de la proteccion del medio am-
biente y el cuidado de los recursos naturales.

— Fortalecer el desarrollo de Proyectos Ambien-
tales Educativos - PRAE y Proyectos Ciudadanos
de Educacion Ambiental - PROCEDAS.

En este sentido, el Ministerio de Educacion Na-
cional esta en disposicion de contribuir con estos
programas al diseflo de estrategias de informacion
y sensibilizacion dirigidas a la comunidad frente
a este tema y continuar reforzando la tematica a
través de las estrategias y programas presentados.

Consideraciones especificas

En relacién con el articulo 47 del proyecto de
ley que asigna competencias directamente al sec-
tor educativo y de acuerdo con las consideraciones
técnicas, propongo el siguiente texto para este arti-

culo, el cual consagra la eliminacion del paragrafo:

Texto del articulo

Propuesta del Ministerio
de Educacién

Articulo 47. Educacion sani-
taria en materia de 70onosis.
El Ministerio de la Protec-
cion Social, el Ministerio de
Educacion y el Ministerio
de Comunicacién, disefiaran
un programa de educacion
sanitaria sobre la importancia
de la prevencion, deteccion y
manejo de las enfermedades
zoondticas y la erradicacion
de la rabia, para lo cual se
coordinaran acciones en todos
losniveles de laadministracion
publica con la participacion de
la sociedad civil, la comunidad
y las autoridades de salud y
ambiente.

Paragrafo 1°. El Ministerio
de la Proteccion Social y los
Servicios Seccionales de Salud
estableceran convenios con el
sector educativo para incre-
mentar la educacion sanitaria
en materia de zoonosis.

Articulo 47. Educacion sani-
taria en materia de zoonosis.
El Ministerio de la Proteccion
Social, el Ministerio de Educa-
cién y el Ministerio de Comu-
nicacion, disefiaran estrategias
de educacion sanitaria sobre la
importancia de la prevencion,
deteccion y manejo de las
enfermedades zoondticas y la
erradicacion de la rabia, para
lo cual, se coordinaran accio-
nes en todos los niveles de la
administracion publica con la
participacion de la sociedad
civil, la comunidad y las au-
toridades de salud y ambiente.

Conclusion

El Ministerio de Educacion Nacional considera
conveniente el proyecto con el ajuste propuesto al

articulo 47.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los treinta (30) dias del mes de
marzo afio dos mil once (2011)

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica, el
Concepto Juridico del Ministerio de la Educacion
Nacional, doctora Maria Fernanda Campo Saave-
dra, en tres (3) folios, al Proyecto de ley niimero
19 de 2010 Senado, por la cual se dictan medidas
para la prevencion, deteccion, control e investiga-
cion de las enfermedades zoondticas y se dictan
otras disposiciones. Autoria del proyecto de ley de
la honorable Senadora Claudia Jaenneth Wilches
Sarmiento.

El Secretario,

Jesus Maria Espaina Vergara.
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